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MENSAJES CLAVE

(i) Durante la ultima década (2010-2020), el presupuesto de
carbono de la Amazonia, integrando todos los procesos de
absorcién y emision, indica que la regidn se ha convertido en
una fuente de emisiones de carbono, principalmente debido a
los cambios en el uso de suelo, lo que representa una emision
anual de CO, de 1,1 mil millones de toneladas por afio.

(ii) La deforestacion y la degradacion forestal estimulan el
cambio climatico regional al inducir perturbaciones climaticas
que comprometen gravemente los bosques restantes,
reduciendo la absorcion y el almacenamiento de carbono
forestal y afectando los microclimas regionales, provocando
menores precipitacionesytemperaturas superficiales mas altas,
particularmente durante las sequias, lo que lleva a regiones con
> 20% de deforestacion a acercarse a su punto de no retorno.

(iii) Los eventos climaticos extremos en la Amazonia, como
El Nifio 2023-24, en combinacién con anomalias de altas
temperaturas en el Océano Atlantico Norte, exacerban
los cambios impulsados por el hombre en la Amazonia (i,
i), especialmente con la ocurrencia de mega-incendios,
que amenazan el bienestar de los Pueblos Indigenas vy
Comunidades Locales (IPLC), asi como de quienes viven en
sus ciudades y pueblos. En 2023, los municipios Amazdnicos
mostraron una de las peores calidades del aire del mundo
debido a los incendios regionalesl, incluidos Manaos,
Santarémy Santa Cruz de la Sierra.

(iv) Los bosques primarios y secundarios de manera
combinada, eliminan 0.7 mil millones de toneladas de CO,
por ano, lo que representa alrededor del 14% de todas las
fuentes globales asociadas con el cambio de uso de suelo.

Los bosques Amazodnicos actuan no solo como sumideros
de carbono, sino que también brindan multiples servicios
ecosistémicos, que incluyen: regular el clima regional
reciclando agua a la atmdsfera y reduciendo la temperatura
delaireregionalylocal, respaldandolos sistemas hidrolégicos,
conservando la biodiversidad y apoyando a los medios de
vida de los IPLC, asi como de las poblaciones urbanas.

(v) Poner fin a toda deforestacion (legal e ilegal) y prevenir la
degradacion forestal, puede restaurar el sumidero de carbono
de la Amazonia, incluso frente al cambio climatico global. La
implementacion de medidas de proteccion forestal a gran
escala, mantendria las reservas de carbono existentes, mientras
que un programa ambicioso y avanzado de restauracion forestal
capturariay almacenaria entre 15y 30 mil millones de toneladas
adicionales de CO, en los bosques Amazdnicos para 2050.

(vi) Los mercados de carbono (es decir, transacciones de
créditos de carbono a cambio de remocion o almacenamiento
de carbono), pueden proporcionar parte del financiamiento
necesario para la proteccion y restauracion de los bosques
en la Amazonia, pero la mayoria de los modelos actuales
de financiamiento de carbono restringen la capacidad de
crecer a gran escala, debido a las necesidades no satisfechas
de asegurar la adicionalidad, prevenir fugas y promover la
permanencia de las reservas de carbono a nivel individual, de
proyectos o programas. Existe una necesidad de innovacién
y enfoques alternativos en el financiamiento de la proteccion
y restauracion de los bosques, centrandose en una definicion
mas amplia de financiamiento climatico y ambiental que
pueda implementarse a nivel de paisaje y evitar los desafios
de los enfoques basados en proyectos o programas.
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RECOMENDACIONES

(i) Actuar ahora para poner fin a toda deforestacion
y evitar la degradacion forestal. Es necesario iniciar
acciones inmediatas para combatir la deforestacion
regional, la degradacién forestal, los incendios forestales y
el calentamiento global, para salvaguardar el sumidero de
carbono Amazénico y sostener los medios de vida de los
habitantes de la Amazonia. Estas acciones deberian incluir,

entre otras:

1. Monitoreo ambiental, planificacion territorial y de
tenencia de tierra para combatir practicas ilegales y
priorizar economias bajas en carbono,

2.Regulacidonde incentivos econdmicosy fiscales (por
ejemplo, fondos, acceso a créditos que beneficien a
los productores responsables, entre otros),

3. Promocion de actividades productivas sostenibles
(por ejemplo, la socio-bioeconomia de bosques en
pie y rios que fluyen saludabes?).

Eléxito de estasacciones, depende de lavoluntad politicayde
alianzas publico-privadas, motivadas por la Responsabilidad
Social Empresarial (RSE), en las iniciativas de la cadena de
suministro. Retrasar tales acciones climaticas solo aumenta
el dafno ecoldgico, social y econémico que esta impactando
el bosque Amazdénico y sus pueblos.

(ii) Construir “Arcos de Restauracion Forestal” para 2030.
Redoblar los esfuerzos para restaurar areas deforestadas y
bosques degradados, y también reforestar las iniciativas en
pastizales degradados. Dar prioridad a las regiones cercanas
al punto de no retorno, como en el sur (por ejemplo, Madre
de Dios), el este de la Amazonia (por ejemplo, Mato Grosso
y el centro-sur de los estados de Para) y luego seguir con las
otras regiones de los Arcos de Restauracion®.

(iii) La restauracion debe implementarse utilizando

especies nativas apropiadas y diversas para cada
subregion de la Amazonia, considerando los cambios
climaticos actuales y futuros, y esta deber ser informada
por los sistemas de conocimientos Indigenas y locales para
brindar servicios ambientales mas diversos y mejorar los
medios de vida de los IPLC. Cada vez mas, la respuesta a la
recuperacion forestal se ha centrado en monocultivos de
plantas que no abordan las cuestiones mas amplias de la
recuperaciony resiliencia del paisaje, como la recuperacion
de nutrientes del suelo, la absorcidon de carbono a largo
plazo y la reconstruccién de la diversidad ecoldgica. Este
enfoque podria reducir potencialmente los polinizadores y
la recarga de agua del suelo?.

(iv) Elfinanciamiento paralarestauracionyconservacion
de los bosques debe serinclusivoy equitativo para todos
los actores involucrados en el area, utilizando un marco
que fortalezca la aplicacion de las leyes ambientales y que
reconozca los derechos territoriales de los IPLC.

(v) Explorar innovaciones en los marcos actuales
para el financiamiento climatico, incluidos, entre otros,
los mercados de carbono, como los bonos climaticos
soberanos, los mercados de biodiversidad, la conversién
de multas ambientales y otras modalidades de pago por
servicios ambientales (es decir, reservas de carbono,
agua, etc.).

(vi) Explorar mas a fondo el concepto de programas
regionales o nacionales para coordinar el flujo de
incentivos financieros para el mantenimiento de los
bosques, pasando de centrarse en el carbono a centrarse
en los bosques y la gama mdas amplia de bienes y servicios
ambientales y sociales que proporcionan, como por
ejemplo: reciclaje y suministro de agua, biodiversidad,
prevencion de la erosién del suelo, recuperacion de
nutrientes del suelo, ecoturismo y suministro de recursos
forestales y de subsistencia.

A. APROVECHAR EL SUMIDERO DE
CARBONO AMAZONICO PARA LA
MITIGACION Y ADAPTACION DEL
CAMBIO CLIMATICO, Y LA PROVISION DE
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Los bosques Amazoénicos se encuentran entre los
ecosistemas naturales mas productivos del mundo
y almacenan carbono en el orden de 150 a 200

mil millones de toneladas (Gt) en el sueloyen la
vegetacion? — un stock equivalente a 14 a 18 afos
de emisiones globales de carbono. A medida que
crecen, estos bosques también ayudan a eliminar
dioxido de carbono de la atmdsfera, absorbiendo
hasta 0.7 Gt de CO, por aio en los bosques
primarios y secundarios®®. Esta contribucion a la
reduccion del CO, atmosférico, puede parecer
modesta en comparacidn con todas las emisiones
humanas (40 Gt CO, por afio durante los ultimos 10




Impacto humano en las emisiones de carbonoy las
pérdidas en los servicios ecosistémicos: la necesidad de
restauracion y financiacion climatico innovador para la Amazonia

La conservacion del bosque Amazénico ayuda a mitigar
el cambio climético y al mismo tiempo proporciona
multiples servicios ecosistémicos

Los cambios climaticos y de uso del suelo inducidos por el
hombre han convertido a la Amazonia en una fuente de
carbono emitiendo 1.1 mil millones de toneladas de CO: al afo.
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RESUMEN GRAFICO: Impacto humano en las emisiones de carbono y las pérdidas en los servicios ecosistémicos: la necesidad
de restauraciony financiacion climatico innovador para la Amazonia.

anos’), pero representa el 14% de todas las fuentes
globales asociadas con el cambio de uso de suelo
(5 Gt CO, por afio’). Mantener este sumidero de
carbono es fundamental si queremos reducir las
emisiones netas de carbono para mantener el
calentamiento global por debajo del objetivo del
Acuerdo de Paris de 1,5 °C y de esta manera, reducir
el riesgo de un colapso de la selva Amazdnica en un
punto de no retorno, lo que traeria consecuencias
regionales y globales a largo plazo®.

Mas alla de secuestrar carbono, los bosques
ayudan a regular el ciclo del agua en la regién
Amazdénica y mas alld. A medida que el aire humedo
del Océano Atlantico ingresa a la Amazonia, es
transportado hacia Los Andes y luego redistribuido
a otras regiones de América del Sur, incluidas

las principales regiones agricolas del Cerrado

y del Cono Sur, asi como centros poblados®.

Esta humedad y vapor de agua producidos por

la evapotranspiracion, son responsables de la



formacion de nubes, modulando las temperaturas
regionalesy la disponibilidad de agua en arroyos

y rios durante todo el afio. La evapotranspiracion
de los bosques mantiene activamente los rios
atmosféricos que traen precipitaciones esenciales
al continente. Este proceso implica el papel activo
de la vegetacidn, en general, y de los bosques,

en particular, que reciclan la lluvia a través de la
evapotranspiracion y acceden al agua del suelo a
través de sus raices, incluidos algunos arboles con
sistemas de raices muy profundos'™ - un proceso
descrito por primera vez a principios de los afos
1980". Para la Amazonia occidental, este reciclaje
se vuelve especialmente importante hacia el final
de la estacion seca', que es un momento critico
para mantener los ecosistemas forestales.

La pérdida de bosques puede reducir las
precipitaciones y aumentar las temperaturas de
la superficie terrestre, particularmente durante

la estacion seca, lo que refuerza un circuito de
retroalimentacién en el que la reduccion de

la transpiracion conduce a una reduccion del
contenido de agua atmosférica y a mayores
reducciones de las precipitaciones. Esto ya se

ha observado en el Sury Sureste de la Amazonia,
donde la estacion seca es de 4 a 5 semanas mas
larga®. Estos procesos aceleran el calentamiento
regional y aumentan la probabilidad de eventos
climaticos extremos, que contribuyen a la
degradacion y empobrecimiento de los bosques
con el tiempo™. Los impactos acumulativos de
estas perturbaciones agravadas, amplifican la
amenaza de una degradacion forestal irreversible,
socavando los sumideros de carbono y haciendo
que la carga a largo plazo de reducir las emisiones
sea aun mayor®. En Ultima instancia, estos
procesos podrian empujar a las regiones de selva
tropical mas cerca de un umbral critico (punto de
no retorno) y un eventual colapso ecoldgico'®, a
menos que se realicen intervenciones de gestion
efectivas para mitigar estos impactos.

Dados estos impactos potenciales, es imperativo
alinear los factores sociales, econémicosy

politicos para preservar los bosques Amazdnicos
-y con ellos la estabilidad climatica regional (y

la estabilidad global), asi como la capacidad a

largo plazo para secuestrar carbono en los niveles
necesarios para alcanzar los objetivos globales
[15-30 Gt de CO, de sumideros en la tierra, lo que
contribuye al objetivo general de 100 Gt C (367

Gt CO,) para 2050]. La conservacion del bosque
Amazénico puede ofrecer una estrategia sostenible
a largo plazo para la reduccién de emisiones'®.

B. LA REGION AMAZONICA EMERGIENDO
COMO FUENTE DE CARBONO (NATURAL +
ANTROPOGENICA)

Las sefnales de advertencia provenientes de datos
obtenidos mediante sensores remotos sobre la
dinamica de la vegetacion indican que, debido

a las sinergias cada vez mas aceleradas entre la
deforestacion, la degradacidn forestal, los incendios
y el cambio climatico, mas de las tres cuartas partes
del bosque Amazdnico estan perdiendo resiliencia,
particularmente en las regiones mas secas y mas
afectadas por la actividad humana". Sin intervencion,
la expansion progresiva de las areas deforestadas (por
ejemplo, 850.000 ha afno™ de pérdida de bosque solo
en la Amazonia Brasilefia entre 2013 y 2022), podria
agregar entre 6 y 7,5 millones de ha (Mha) de nuevas
areas deforestadas para 2030. La creciente extension
de las regiones degradadas dentro de la Amazonia
Brasilefia (33,7 Mha de 1992 a 2014)'®, combinada con
una mayor frecuencia de anomalias climaticas, como
sequias e incendios forestales, ha forjado conexiones
de retroalimentacion que se refuerzan a si mismas
entre estos factores.

Las estimaciones del balance de carbono de la
Amazonia durante la Ultima década indican que la
Amazonia en su conjunto, es ahora una fuente de
carbono (es decir, pérdidas de C a la atmodsfera)

del orden de 1,1 Gt CO, afio™ (flujo total de carbono)
(Figura 1). Ademas, la emision por quema de biomasa
es responsable de 1,5 Gt CO, afio™"?'. Estos resultados



incluyen todos los procesos en la Amazonia, incluidos
los sumideros en bosques maduros y secundarios, en
riosy llanuras aluviales, la recuperacién de bosques
perturbados y las emisiones de carbono derivadas de
la deforestacion, la degradacidn, la descomposicion,
los incendios, los combustibles fdsiles y la agricultura
(pastos y cultivos).

Estudios recientes han documentado un aumento
notable en el balance neto de carbono de la
Amazonia durante 2019 y 2020%°, con un aumento
del 80% en la deforestacion y un aumento del 40%
en la quema de biomasa en comparacion con el
periodo 2010-2018. Las emisiones de carbono
fueron mas del doble durante este periodo, pasando
de 0,9 a19 Gt de CO, afo™. En consecuencia, la
Amazonia paso de ser un sumidero de carbono a
una fuente de carbono, en gran parte debido al
desmantelamiento de las medidas para controlar la
deforestacion, la degradacién forestal, los incendios
y la falta de aplicacion de la ley en la Amazonia
Brasilefia durante este periodo.

Las emisiones de carbono muestran una
variacion regional, influenciada por diferentes
condiciones climaticas debido a la magnitud de la
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deforestacion y la degradacion forestal?. Después
de disminuir un 83% entre 2004 y 2012, las tasas de
deforestacion de la Amazonia han ido aumentando,
especialmente en el “Arco de Deforestacion”,
contribuyendo al calentamiento sustancial en

esta region?. Si bien la aplicacién de politicas de
proteccion ambiental en Brasil fue responsable

de reducir la deforestacion en un 83% entre 2004
y 2012, mas recientemente (desde 2016, y mas
intensificada desde 2019), el desmantelamiento de
estas politicas provoco un aumento del 76% en la
deforestacion asociada a incendios, alarmando a la
comunidad nacional e internacional y provocando
protestas en todo el mundo?.

En 2015-2016 se produjo una sequia extrema en
la Amazonia que afecté a mas del 40% del bioma
forestal Amazdénico y aumento la ocurrencia de
incendios en la Amazonia Brasilefia en un 36%,
observandose incendios activos en 80 millones
de hectdreas de bosque (19% de la Amazonia
Brasilefia)®. La Amazonia se ha calentado un
promedio de 1,0°C desde 1978, lo que incluye un
aumento de 1,4°C durante el pico de la estacion
seca (agosto-octubre). En regiones altamente
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FIGURA1. Flujo de carbono en la Amazonia (2010-2020). A. Las regiones de influencia del flujo de CO, de la Amazonia se conectan con la
deforestacion, los incendios forestales y las tendencias regionales del cambio climatico. B. El flujo total de CO2 y los flujos de incendios para todo el

bioma de la Amazoniay para las tres regiones de influencia (ver 2°%).



deforestadas, los efectos son particularmente
graves. En el sureste de la Amazonia, donde la
deforestacion ha afectado a mas del 28% de la
superficie terrestre, durante agosto y septiembre
(meses de la estacion seca), las temperaturas han
aumentado 3,1°C. En el noreste de la Amazonia (38%
deforestado), la precipitacidon acumulada anual ha
disminuido un 11%, incluidas pérdidas del 35% en la
estacion seca, lo que demuestra que los impactos
de la pérdida de bosques en el ciclo del agua
pueden ser tan significativos como la contribucion
a las emisiones de carbono?®?'. Ademas, la
intensificacion y el aumento de la duracién de la
estacion seca representan un aumento del estrés
forestal, lo que probablemente amplificara las
pérdidas de carbono, especialmente por incendios,
a medida que los bosques se vuelvan mas secos e
inflamables?* (Figura 2). Con el evento de El Nifio
de 2023-2024, la regién Amazodnica vuelve a estar
en riesgo de sufrir grandes incendios debido a la
intensa sequia y al aumento de la temperatura del
aire?. Asociado con altas tasas de deforestacion

y el uso del fuego para gestionar pastosy

areas agricolas, el escenario ha demostrado

ser catastréfico para los pueblos locales y |a
biodiversidad?. Eventos como este han afectado
anteriormente a la Amazonia?, provocando la
degradacion anual de millones de hectéreas.
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FIGURA 2. La deforestacion representa emisiones directas e
indirectas de CO2. La deforestacién promueve cambios en
el clima del bosque restante, dejandolo mas degradado e
inflamable, promoviendo pérdidas forestales adicionales.
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C. EL POTENCIAL DE LAS INICIATIVAS DE
MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO
PARA PROTEGER LOS BOSQUES
AMAZONICOS, LA BIODIVERSIDAD Y LOS
MEDIOS DE VIDA

(i) Necesidad urgente de detener toda
deforestacion, degradacion e incendios

Para evitar que la Amazonia se convierta en una fuente
persistente de emisiones de carbono 2°?'poniendo

en peligro el éxito de los esfuerzos de mitigacion

y adaptacion al clima, es imperativo implementar
acciones urgentes coordinadas a nivel mundial y
nacional destinadas a lograr cero deforestacion,
degradacion forestal e incendios en la Amazonia.
Lograr este objetivo para 2030 puede ser demasiado
tarde. Es necesario tomar medidas urgentes, como una
moratoria inmediata sobre la deforestacién?®y politicas
especificas para evitar el movimiento de agronegocios
desde regiones climaticamente afectadas (sur de Brasil)
hacia las regiones Amazodnicas, o que provocaria un
empeoramiento de las condiciones de sequia severa®.

De 2004 a 2012, las politicas Brasilehas y los
enfoques de aplicacién de las leyes forestales,

fueron instrumentos importantes relacionados

con la reduccion de la deforestacion y el apoyo a la
regeneracion de los bosques naturales®®3'. En los
ultimos afios (2019 y 2020, en comparacién con 2010-
2018), se observd un aumento de la deforestacion
asociado a un aumento del 13% en los hatos ganaderos,
un aumento del 70% en el drea sembrada de granos
(soyay maiz) y un 700% en exportaciones de

madera en la Amazonia?. El aumento de las tasas de
deforestacion desde 2013 ha llevado al fracaso de

los objetivos estipulados por la Politica Nacional de
Cambio Climatico (Ley n°®12.187/2009) de reducir la
deforestacion a 3.925 km? para 20203,

Las politicas nacionales y globales, la aplicacion de
laleyy el control de los incentivos econémicos para

el mercado de productos agricolas en la Amazonia,
contribuyen significativamente a combatir la
deforestaciony la degradacion forestal®2. Las sanciones



administrativas, penalesy civiles relacionadas con
violaciones ambientales actian como desincentivos
para las practicas de deforestacion ilegal®®34. Las
asociaciones publico-privadas son cruciales para
mejorar las iniciativas de la cadena de suministro para
eliminar la deforestacidn de las operaciones de las
empresas o de las cadenas de suministro, motivadas por
la Responsabilidad Social Empresarial y las estrategias
de crecimiento, asi como por boicots internacionales
como las recientes iniciativas de la UE 5%,

En el bioma de la Amazonia Brasilefia, la tasa de
deforestacion publicada oficialmente en noviembre de
2023, reveld una reduccion del 40% entre agosto de
2022 y julio de 2023 en comparacion con el periodo
comprendido entre agosto de 2021y julio de 2022%".
De enero a octubre de 2023, |la deforestacion en

la Amazonia legal Brasilefa se redujo cerca al 50%
respecto al mismo periodo de 20228, De igual forma,
la Amazonia Colombiana exhibid una notable reduccion
del 36% en la deforestacion durante 2022 respecto

al afo anterior. En Brasil y Colombia, este éxito en la
lucha contra la deforestacion puede atribuirse a la
implementacion de planes nacionales renovados para
frenar la deforestacion 3749, y a la voluntad politica, con
estrategias de accidn dirigidas al monitoreo ambiental,
la regulacion de la tenencia de la tierra 'y la planificacion
territorial, la recoleccion de multas ambientales,
intervenciones y decomisos de equipos, entre otros.
Se espera que la regulacion econdmicay los incentivos
fiscales para reducir la deforestacidon aumenten el éxito
en la promocion de actividades sostenibles.

Resolver estas cuestiones fundamentales, requiere
compromisos fuertes y coordinados de los paises
Amazdnicos a nivel nacional y sub-nacional para
abordar las raices profundas de la deforestacion. La
deforestacion del mercado de tierras en la Amazonia,
la ha alimentado con actividades ilegales que se han
visto reforzadas por el deterioro de la democracia en
los ultimos afios*. El mercado de tierras Amazonico
ha convertido millones de hectareas de tierras
publicas en propiedades privadas, contribuyendo

a crear un ecosistema de delincuencia que implica:
violencia, adquisicién ilegal de tierras, tala ilegal,
mineria, fraude, lavado de dineroy otras practicas

ilegales. La Declaracion de Belém, firmada por

los ocho paises Amazodnicos durante la Cumbre
Amazdnica el 9 de agosto de 2023, representa un
avance en la perspectiva de futuro. Sin embargo, sus
compromisos aun son insuficientes considerando

la urgencia del cambio climatico que se observa
actualmente. Siguen existiendo desafios en torno a la
voluntad y la capacidad de los Estados Amazdnicos
para implementar y mantener politicas regulatorias
efectivas a lo largo del tiempo*. Los compromisos
colectivos en virtud de la Declaracion de Nueva York
sobre los Bosquesy las iniciativas como la Alianza para
los Bosques Tropicales 2020, destacan los esfuerzos
globales para catalizar cadenas de suministro de
productos basicos libres de deforestacion.

En la Amazonia los incendios ya son una fuente
importante de degradacion forestal. El mejor medio para
controlar los incendios forestales es la prevencion, lo
que requerird un amplio e intensivo esfuerzo educativo,
no solo en los sistemas escolares formales, sino

también con los productores y tomadores de decisiones
rurales. Un incentivo adicional sera que al controlar los
incendios, se disminuira el impacto de la contaminacion
por humo en la Amazonia, factor que actualmente

esta contribuyendo a decenas de miles de muertes
prematuras®y reduciendo los afios de esperanza

de vida* de las poblaciones locales. El potencial de
incendios forestales, aumenta en una Amazonia mas
cdliday con una estacion seca mas larga. Las tasas de
recuperacion disminuyen una cuarta parte (25%) en las
regiones de la Amazonia con mayor deficiencia de agua,
una reduccion potencial en el sumidero de carbono de
estos bosques como respuesta a futuros cambios en los
climas extremos calidos y secos®.

A pesar de los llamados globales a favor de una
economia baja en carbono, la explotacién de
combustibles fdsiles aun persiste y aumenta en la
Amazonia, sin una atencién adecuada a sus impactos
climaticos, ecoldgicosy culturales. EI 10,5% (62 Mha)
del bioma Amazdnico, esta actualmente involucrado
en actividades de petréleoy gas (representando el
68%), asi como también en el nimero de todos los
pozos (representando el 16%), superponiéndose con
territorios Indigenas y areas protegidas. Los bloques



petroleros se superponen significativamente en
los paises Andino-Amazdnicos, especificamente
en la Amazonia Ecuatoriana (59%), Boliviana

(34%) y Colombiana (36%). Es esencial adoptar un
enfoque de idoneidad territorial para la expansion
de lainfraestructura en la Amazonia, en el que la
diversidad cultural y ecoldgica sea la prioridad 44,

(ii) Construir “Arcos de Restauracion
Forestal”

La restauracion forestal es fundamental como
componente para abordar las emisiones de carbono

a nivel regional y contribuir al esfuerzo global para
reducirlas y aumentar asi su absorcién. A escala local y
regional, la restauracion forestal proporciona multiples
servicios ecosistémicos, como el mantenimiento de
los flujos de agua, la conservacién de la biodiversidad
y la reduccion del estrés térmico 84°.

La Amazonia tiene cerca de 50 millones de hectareas
bajo diferentes categorias de tenencia de tierra,
incluidas tierras publicasy privadas sin titulo y
propiedades colectivas con potencial para ser
restauradas®. Se deben dar prioridades de restauracion
a las regiones con acumulaciones sustanciales de
deforestacion y degradacion, asi como a aquellas
que sufren condiciones mas estresantes por el
cambio climatico: (i) principalmente, dentro del Arco
de Deforestacion que abarca el Sury el Este de la
Amazonia, y luego seguir con (ii) a lo largo del Arco
Andino-Amazdénico de deforestacion, que atraviesa
Colombia, Ecuadory Peru (Figura 3)°.

Estas decenas de millones de hectareas con potencial
de restauracion, incluyen bosques degradados y
bosques en diferentes etapas de recrecimiento después
de la deforestacion (es decir, bosques secundarios
(SF)). Los bosques degradados por la tala, los incendios
forestalesy el efecto de borde, cubrieron 36 millones
de hectareas del bioma Amazdnico entre 2001y

2018%°, En la Amazonia, los SF cubren 14 millones de
hectareas sdlo en lo Bioma Amazonia Brasilefa® y puede
recuperar poco mas de un tercio (37%) de su anterior
carbono sobre el suelo en 20 afos*, secuestrando

entre 4,8 tCO, ha afio™ (Amazonia oriental) y 11,0 tCO,
ha™afio (Amazonia occidental)®. Mantener el SF puede
contribuir a reducir las emisiones netas de Brasil en

un 5,5% hasta 2030, considerando su Contribucién
Determinada a Nivel Nacional®. Los bosques talados
tienen un sumidero de carbono de aproximadamente
4,9tCO, ha' afo™®'. Si bien pueden ser necesarias varias
décadas para que la biomasa aéreay la diversidad de
especies se restablezcan completamente a los niveles
observados en los bosques tropicales antiguos (90%

de recuperacion en 12y 6 décadas, respectivamente),

la restauracion del funcionamiento de los bosques,

que abarca el ciclo del carbono forestal y la capacidad
de recuperacion después de una perturbacion, se
produce a un ritmo mucho mas rapido (90% de
recuperacion en 3 a 27 afos)®. La restauracion de
bosques secundarios y bosques degradados mediante
la tala selectiva, representa un menor costo de
oportunidad en comparacién con otras alternativas para
la restauracion forestal®® (por ejemplo, la plantacion de
sistemas agroforestales y silvicolas), y puede fomentarse
mediante la provision de certificacion y acreditacion de
estas iniciativas y el desarrollo de un mercado de crédito
viable54%5, Los esfuerzos combinados para proteger

los bosques primarios y al mismo tiempo regenerar los
bosques secundarios y degradados tienen el potencial
de acumular un promedio de 62 Mt C ano™.

La restauracion de tierras deforestadas o degradadas
también debe abarcar sistemas agroforestales (AFS)
destinados a la eliminacion de carbono atmosférico,
ademads de generar una amplia gama de beneficios
ecoldgicos y socioecondmicos?. Esto incluye el cultivo
de especies nativas como cacau (Theobroma cacao),
cupuacu (Theobroma grandiflorum), agai (Euterpe
oleraceae) y babasU (Attalea speciosa)®. Los sistemas
agroforestales también pueden implementarse

en Reservas Legales deforestadas convertidas en
pastos o cultivos, de acuerdo con el Cddigo Forestal
Brasilefio (Ley 12.651/2012), para hacer contribuciones
significativas a la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico. Las AFS tienen potencial para absorber
carbono, con estimaciones que van desde 29 Mt CO,
ha™en 10 afios hasta 202 Mt CO, ha™ en un periodo
superior a 30 anos®.



Si bien la arborizacidn en areas urbanas de la
Amazonia, donde vive gran parte de la poblacion de la
region, podria ser un modesto sumidero de carbono,
puede tener un tremendo beneficio social al reducir
el “efecto urbano de isla de calor” (UHI), y mejorar el
bienestar humano en un clima cada vez mas calido®,
al tiempo que mejora la gama de servicios ecoldgicos
proporcionados dentro de los ecosistemas urbanos.
La restauracion de ecosistemas debe reconsiderarse
en su relacion con las dreas urbanas como parte de
estrategias holisticas de recuperacion del paisaje
con un alto potencial para la participacion local®®. La
Amazonia urbana comprende ahora mas del 50%

de la poblacion de 48 millones, y hasta el 70% en

la Amazonia Brasilefa. Los centros urbanos suelen
tener una mayor absorcion solar, menor reflectividad
solar (albedo) y mayor capacidad/conductividad
térmica, superficies mas impermeables y niveles

de contaminacién mas altos en comparacion con

las dreas circundantes. Todas estas caracteristicas

producen intensos efectos de isla de calor en las
ciudades tropicales. Las ciudades Amazdénicas de
Belém y Manaos tienen los indices de isla de calor
urbano mas altos de Brasil, con Manaos con un
diferencial de 4,2°C de UHI respecto de las areas
circundantes®¢°. Si bien la absorcion mas general
de CO, en areas urbanas aun no se ha estudiado

lo suficiente, los pocos estudios que existen sobre

la absorcion de CO, muestran tasas de absorcion
mucho mds altas en comparacién con los sitios de
zonas templadas en los sitios muy pequenos que

se han estudiado®'. Los impactos ambientales de la
vegetacién urbana (aumento masivo de plantaciones
de arboles, techos verdes, fachadas verdes, zonas
verdes verticales y pavimentos verdes), pueden
mitigar significativamente la intensidad del UHI,
tanto directa como indirectamente, lo que resulta en
una disminucion de la temperatura del aire urbano

y de la temperatura radiante media. El impacto de la
vegetacion en el ecosistema urbano desde un punto
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de vista fisico, incluye una compensacién parcial de
las emisiones de gases de efecto invernadero (GHG)
mediante la fijacion de carbono, la disminucién de

la temperatura, el confort térmico, la reduccion del
uso de energia, la proteccidén contra inundaciones

y la mejora de la calidad del agua de escorrentia.
Ademas, el uso generalizado de la agrosilvicultura
en los patios, asi como las plantaciones publicas
relativamente diversas, proporcionan habitats y
seguridad alimentaria®?.

Para garantizar el éxito de los proyectos de
restauracion en términos de recuperacion de
servicios ecosistémicos a largo plazo y reduccion

de emisiones de carbono, justificando los costos
asociados, los esfuerzos de restauracién pueden
exigir una combinacidén de regeneracién nativay
replantacion de especies nativas®®3, considerando
opciones de especies de plantas adaptadas a

las condiciones actuales y futuras del cambio
climatico®, centrandose en “cémo y dénde
restaurar”, contribuir a una priorizacion espacial mas
realista . Por ejemplo, los bosques ricos en especies
demuestran una mayor estabilidad temporal en

la captura de carbono (C) y son mas resistentes

a la sequia en comparacion con las plantaciones
monodominantes (por ejemplo, eucalipto), lo que
mejora los esfuerzos de mitigacion del cambio
climatico y al mismo tiempo proporciona beneficios
adicionales para la conservacion de la biodiversidad
y otros servicios ecosistémicos®.

(iii) EI conocimiento de los pueblos Indigenas
y de las comunidades locales, contribuyen

a las estrategias de restauracion forestal,
biodiversidad y gestion forestal

Los Territorios Indigenas (ITs) almacenan
aproximadamente entre el 10 % y el 20 % de las
reservas mundiales de carbono forestal® y son

un componente fundamental de los esfuerzos
nacionales e internacionales de mitigacion del
clima. Los bosques en los ITs de los ocho paises
Amazonicos y la Guayana Francesa actuaron como

sumideros netos de carbono entre 2001y 2021, pero
la cantidad secuestrada vari¢ significativamente
entre los paises mencionados®®. Los bosques fuera
de los ITs en el bioma Amazdnico fueron una fuente
neta de carbono durante el mismo periodo, lo que
enfatiza el papel crucial de los Territorios Indigenas
en la proteccién de los bosques y la mitigacion del
cambio climatico. En 2016, los ITs de los paises
Amazoénicos almacenaron 24.641 M tC; Venezuela
(85%), Ecuador (81%) y Colombia (73%) tuvieron la
mayor proporcion de su carbono dentro de los ITs ¢°.

Sin embargo, los territorios Indigenas y las areas
protegidas en la Amazonia también enfrentan
presiones por la deforestacién y la degradacion,
aunque en una menor medida. En los Ultimos 37
anos, se ha perdido el 10% del bosque restante y el
17% de su diversa vegetacion natural®’’°. La mineria
ilegal se ha convertido en una gran amenaza en

las ITs Brasilefas, provocando que las tasas de
deforestacion aumenten un 195 % en 2019-2020"
y casi duplique las emisiones de CO, en estas
areas. Esta destruccion debilita la resiliencia de

los bosques’y de las personas que dependen de
ellos para adaptarse al cambio climatico, abordar
la inseguridad alimentaria y evitar crisis hidricas’.
Estas circunstancias resaltan la presion persistente
que enfrentan los ITs y otras dreas protegidas,

asi como el hecho preocupante de que las tasas
de deforestacion en las cercanias de las areas
protegidas son significativamente mas altas que
las tasas dentro de ellas’. En consecuencia,

esta situacion sirve como una prueba crucial del
compromiso de los gobiernos de la region para
conservar eficazmente el bosque y sostener el
bienestar de sus habitantes. Un desafio importante
reside en la insuficiencia de recursos financieros.
Esto presenta un obstaculo importante para lograr
los ambiciosos objetivos de restauracion global
establecidos en los acuerdos climaticos’s7.

A pesar de las amenazas y presiones sobre los
territorios de los IPLC, estos han utilizado sus
sistemas de conocimientos ancestrales para
hacer frente a perturbaciones externas naturales



y antropogénicas con el fin de resistiry sobrevivir’”
La relacion de los IPLC con los recursos naturales
(por ejemplo, bosques y rios), se basa en antiguas
practicas de gestion empiricas que las ciencias
etnobioldgicas corroboraron, y las cuales ayudan a
mantener la integridad de los ecosistemas forestales
y fluviales, apoyando a las especies locales, y al mismo
tiempo, garantizando su seguridad alimentaria’®.

Son excelentes gestores del paisaje mediante
estrategias de rotacion de bosques secundarios de
talay quemay gestién forestal descentralizada’-%.
La gestion compleja de incendios, también es parte
del repertorio de manejo dentro de sus territorios
para gestionar el material combustible, promover una
mejor alimentacion para los animales de pastoreoy
mejorar la caza®%¢. Su conocimiento sobre el manejo,
que incluye el momento adecuado para quemar (por
ejemplo, temprano en la estacion seca), reduce el
potencial de un incendio intenso e incontrolado®,

0 su conocimiento sobre cuando y cémo utilizar los
bosques secundarios en la produccion agricolay

el manejo de los bosques secundarios, incide en la
generacién de una variedad de bienes y servicios.
Ademas, los pueblos Indigenas también han sido
recuperadores activos de bosques, gestionando el
paisaje durante siglos, restaurando y enriqueciendo
areas forestales con especies que son importantes
para sus medios de vida (por ejemplo, frutas, plantas
utilizadas como utensilios o vivienda)®’.

En resumen, en una situacion en la que los bosques
y rios dentro de los territorios de los IPLC se estan
degradando cada vez mas debido a las presiones
externas del cambio de uso de suelo y del cambio
climatico, su conocimiento sobre como gestionar
las perturbacionesy crear un paisaje sostenible/
resiliente es cada vez mas necesario. Por ejemplo,
los conocimientos antiguos sobre como gestionar
los “fuegos culturales” han sido reconocidos como
activos importantes para las quemas prescritas
modernas, asi como para la creacion de las Tierras
Negras Amazodnicas, el suelo antropogénico
altamente productivo que se encuentra ampliamente
en la Amazonia®. Seguir las estrategias de los IPLC
para abordar las perturbaciones que causan la

degradacion, es una forma de incorporar siglos de
aprendizaje a través de estrategias de adaptacion
viables y probadas, integradas con enfoques
cientificos actuales para generar mejores tacticas
para la restauracion, preservacion de la biodiversidad
y el manejo forestal a gran escala.

(iv) Se pueden lograr Soluciones
basadas en la Naturaleza (NbS) a través
de la conservacion y restauracion

de los bosques, si se puede atraere
implementar financiamiento climatico

a la escala necesaria para abordar este
desafio ambiental

Los desafios mencionados anteriormente
requieren el despliegue de financiamiento a escala
para contrarrestar los procesos y tendencias que
estan afectando a la regidn Amazonica (Figura 4).

La importancia de la vegetacion nativay las
Soluciones basadas en la Naturaleza para

la mitigacion del cambio climatico, ha sido
ampliamente reconocida tanto a nivel de las
Naciones Unidas como en acuerdos voluntarios.
Los mercados de carbono existen desde la década
de los 90 y en los Ultimos anos se ha dado una
mayor importancia a las Soluciones basadas

en la Naturaleza, con compromisos financieros
por valor de decenas de miles de millones de
dodlares®. Estas nuevas fuentes de capital se
han dirigido a una variedad de actividades NbS,
incluyendo REDD+ (Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de los Bosques),
proteccidn y restauracion de bosques, carbono
azul, agricultura sostenible, gestion de suelos 'y
gestion de tierras de pastoreo®.

A nivel internacional, se reconoce que los
mercados de carbono no son una panacea para
atraery desplegar financiacion climatica, y que

es necesario desarrollar e implementar nuevos
enfoques de financiacidon ambiental para luchar
contra las emisiones de carbonoy las pérdidas de



Panorama general de las opciones de
financiamiento climatico para la Amazonia
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FIGURA 4: Panorama general de las opciones de financiamiento climatico para la Amazonia.

servicios ecosistémicos. Esto se debe a que las
reglasy la arquitectura de la creacién y venta de
créditos de carbono, crean limitaciones para su
ampliacién. Los mercados de carbono se basan en
el comercio de créditos de carbono o resultados
de mitigacion que representan una tonelada

de CO, reducida o eliminada de la atmdsfera.

Los créditos de carbono se crean segun las
modalidades, reglas y requisitos de diferentes
estandares, dependiendo de los mercados donde
seran vendidos y el uso final previsto de estos
instrumentos.

Hoy en dia, el comercio de carbono se puede dividir
en tres categorias principales segun el uso final del

instrumento de carbono: mercados internacionales
de cumplimiento en virtud del Acuerdo de Paris,
mercados de carbono nacionales o regionalesy
mercados voluntarios de carbono (VCM). Cada uno
de ellos tiene diferentes reglas y requisitos que
podrian ser aplicables o no a diferentes tipos de
proyectos, incluidas las NbS.

MERCADOS DE CUMPLIMIENTO
INTERNACIONALES

Los mercados de cumplimiento internacional se
refieren a transacciones que involucran a partes con
compromisos de reduccion de emisiones adoptados



con la CMNUCC, originalmente bajo el Protocolo de
Kyoto y ahora el Acuerdo de Paris, firmado en 20157,
El articulo 6 del Acuerdo de Paris crea la base para

la cooperacién internacional en la implementacion
de los Contribuciones Determinadas Nacionalmente
(NDC), adoptadas por las partes a través de un nuevo
mercado internacional de carbono con el objetivo

de alcanzar un escenario de emisiones netas de
Gases de Efecto Invernadero (GEl), igual a cero. Su
Articulo 6.2 reconoce ‘enfoques cooperativos’ entre
Partes que se brindan asistencia financiera entre si a
cambio de una cantidad de ‘Resultados de Mitigacion
Transferidos Internacionalmente’ (ITMOs), y su
Articulo 6.4 se refiere a las reducciones y absorciones
de emisiones provenientes de actividades de
mitigacién desarrolladas por los sectores publico

y privado. Las transacciones que utilizan algunas
secciones del Articulo 6, requieren el uso de los
ajustes correspondientes, un mecanismo contable
que resta los resultados de mitigacién de GEIl que
ocurren de la cuenta del pais anfitrién y los agrega a

la cuenta del pais importador para que no haya una
doble contabilizacion de la unidad de mitigaciény los
resultados de reduccion o eliminacion de emisiones
solo contribuyen a la NDC de solamente uno de los
paises en cuestion. Sin embargo, la exigencia de los
ajustes correspondientes puede tener un impacto
negativo en los paises receptores. Si exportan sus
resultados de mitigacion de bajo costo, los paises
receptores aln necesitarian invertir en resultados

de mitigacion adicionales para alcanzar sus NDC”2.
Dependiendo de los costos de los resultados de
mitigacién exportados y de los costos de las opciones
de mitigacion restantes disponibles para el pais
anfitrién, dichas transferencias podrian generar
impactos econdmicos negativos para el pais anfitrion
(Cuadro 1). Por otro lado, las transacciones voluntarias
sin los ajustes correspondientes (segun el VCM y
algunas modalidades del Articulo 6°%), pueden ayudar
a los paises a cumplir sus objetivos de NDC, ya que no
es necesario debitarlos de la cuenta del pais anfitrién
ni agregarlos a la cuenta nacional de el comprador.

CUADRO 1: Ajustes correspondientes y su
impacto en los paises anfitriones

Para garantizar la integridad del sistema
internacional de contabilidad de GEl, las
transferencias transfronterizas de resultados de
mitigacion deben contabilizarse mediante un sistema
de Ajustes Correspondientes. Este mecanismo

resta los resultados de mitigacion de GEI que se
producen de la cuenta del pais anfitriéon y los suma a
la cuenta del pais importador para que los resultados
contribuyan a las NDC de un solo pais.

Sin embargo, la exigencia de los ajustes
correspondientes puede tener un impacto negativo
en los paises receptores. Al exportar sus resultados
de mitigacion, el pais anfitrion aun necesita invertir
en resultados de mitigacion adicionales para
alcanzar sus NDC. Dependiendo de los costos de

los resultados de mitigacién exportados y de los
costos de las opciones de mitigacion aun disponibles
para el pais anfitridn, dichas transferencias podrian

generar impactos economicos negativos para el

pais anfitrion. Los costos exactos para los paises
anfitriones varian dependiendo de la curva de costos
marginales de abatimiento (MACCs) de cada pais.

Dado que los inversores suelen buscar opciones
de mitigacién de bajo costo, el pais anfitrién puede
quedarse con mayores resultados de mitigacion
para cumplir sus NDC. El resultado es que el costo
general de cumplir las NDC aumentara a nivel de
la economia nacional. Un estudio reciente para el
Club del Mercado Climatico del Banco Mundial’
estima que los costos de oportunidad para los
paises en desarrollo oscilan entre 20y 78 ddlares/
tCO,e. En consecuencia, los programas que
compran y exportan créditos a, por ejemplo, 10
dolares/tCO,e, generan un costo de reduccion
adicional de 10 a 68 ddlares para el pais anfitrion.
Para evitar esta responsabilidad ambiental, los

Club del Mercado Climatico. Articulo 6 Documento de enfoque
correspondiente al ajuste y fijacion de precios de los resultados de
mitigacion. BORRADOR Mayo 2022




paises receptores necesitarian imponer gravdmenes
a estas transacciones, cobrando el costo residual de la
reduccion disponible para el pais después de exportar
créditos de carbono.

Alternativamente, los mercados voluntarios de carbono
podrian proporcionar la base para la cooperacion
climatica internacional sin ser perjudiciales para los
objetivos de los paises anfitriones. Las reducciones

de emisiones creadas por proyectos voluntarios no
necesitan reflejarse en ninguna cuenta oficial: los
créditos del vendedor no se debitan de la cuenta del

pais anfitridén ni se agregan a la cuenta nacional del
comprador'. En cambio, las transacciones voluntarias
sin los ajustes correspondientes, pueden ayudar a

los paises a cumplir sus objetivos de NDC y dar como
resultado reducciones de emisiones que contribuyan
o sean adicionales a los objetivos del Acuerdo de Paris,
un resultado verdaderamente positivo.

ii Por supuesto, este no seria el caso de los “resultados de mitigacion
autorizados para su uso con miras al logro de las NDC y/u otros fines
de mitigacion internacionales” (por ejemplo, CORSIAy el VCM). En
este caso, las reducciones de emisiones deberian estar sujetas a los
ajustes correspondientes.

ESQUEMAS NACIONALES O SECTORIALES

Si bien los objetivos de la CMNUCC fueron adoptados
solo por las partes de la convencion (es decir, los
paises), muchos paises han introducido medidas

para involucrar al sector privado en el esfuerzo por
reducir las emisiones a nivel nacional, tanto de forma
voluntaria como con fines de cumplimiento. Estos
incluyen el Sistema de Comercio de Emisiones de

la Unién Europea (EU ETS), el Sistema de Comercio

de Emisiones del Reino Unido (UK ETS), la Iniciativa
Regional de Gases de Efecto Invernadero (RGGI) en

los EE. UU.y esquemas de sistemas de comercio de
emisiones en China, California, Quebec, entre otros.
Ademas, el Plan sectorial de compensacion y reduccion
de carbono para la aviacion internacional (CORSIA),
también crea una demanda de créditos de carbono a
traves del requisito de compensar las emisiones de CO,
de la aviacion internacional. En los paises Amazdnicos,
Colombia ha implementado una serie de esquemas que
incluyen un impuesto al carbono sobre los combustibles
fosiles, y una parte de los ingresos del impuesto se ha
destinado a proyectos de conservacion forestal en la
Amazonia®. Por su parte, Guyanay Surinam celebraron
acuerdos contractuales con empresas de petroleoy
gas para adquirir créditos de reduccién de emisiones de
su sector de uso de suelo. De la misma manera, Brasil
cuenta con el Fondo Amazonia desde 2006y ahora esta
creando nuevos modelos de incentivos publicos para la
gestién del carbono, incluidas concesiones forestales
para la gestion del carbono, la linea de financiacién

Floresta Viva del BNDES para la restauracion forestal,
y lalinea de crédito para agricultura baja en carbono
(Fundo ABC) del Gobierno Federal. Se espera que se
creen esquemas internos adicionales como resultado
de los compromisos de los paises de la region con el
Acuerdo de Paris

MERCADOS VOLUNTARIOS DE CARBONO

El Mercado Voluntario de Carbono (VCM), se refiere

a transacciones de créditos de carbono adquiridos
por empresas, individuos o gobiernos de forma
voluntaria. Si bien anteriormente este era un mercado
relativamente pequeno, en la actualidad ha crecido
hasta cerca de los 2 mil millones de ddlares en 2023
y se espera que crezca significativamente mas®. Si
bien, en teoria, las transacciones voluntarias pueden
comprar créditos creados por cualquier actividad de
mitigacién, a los compradores les preocupa el riesgo
para la reputacion de comprar créditos que no estan
certificados segun estandares internacionalmente
reconocidos (por ejemplo, Verra, Gold Standard, ART's
Trees, ART's HFLD High Forest- Low Deforestation
Standard, entre otros). El principal impulsor de la
demanda de VCM son los compromisos corporativos
de reducir sus huellas de GEl para alinearse con la
orientacion de drganos asesores de la industria como
la Science-Based Targets Initiative (SBTi), el Carbon
Disclosure Project (CDP) y la Accountability Framework
Initiative. Para apoyar el crecimiento del mercado



voluntario de carbono, Para apoyar el crecimiento del
mercado voluntario de carbono, en 2021 se cred el
Consejo de Integridad para el Mercado Voluntario de
Carbono (ICVCM) para establecer una guia que rija la
integridad de los créditos de carbono de alta calidad
que representan el lado de la oferta del mercado.
Por otra parte, el mismo afno, también se cred la
Iniciativa Voluntaria de Integridad de los Mercados
de Carbono (VCMI), para orientar a las empresas
sobre como utilizar los créditos de carbono de una
manera creible y transparente, representando el lado
de la demanda del mercado. Durante las Ultimas tres

décadas, se desarrollaron en todo el mundo miles

de proyectosy programas voluntarios que generan
créditos de carbono, incluidos REDD+ y actividades de
conservacion forestal. Algunas de estas intervenciones
de mitigacion, se desarrollaron e implementaron con
Pueblos Indigenas y Comunidades Locales, como

por ejemplo el proyecto REDD-Surui (Cuadro 2) o el
programa REDD Early Movers del Banco Aleman de
Desarrollo en Acre y Mato Grosso, que ilustra cémo

los pueblos Indigenas participaron en esfuerzos
jurisdiccionales de reduccién de emisiones?®.

Paiter Surui: Proyecto de Carbono Forestal
liderado por Indigenas

En ocasiones se ha calificado de enganosos a los
mercados emergentes de créditos de carbono, ya
que algunas empresas no ofrecen los beneficios
ambientales prometidos. Los conflictos territoriales
y socio-ambientales también se han atribuido

a empresas que desarrollan proyectos REDD+

que se han “apoderado” del carbono de dreas
pertenecientes a Pueblos Indigenas y Comunidades
Locales. Los proyectos REDD+ liderados por
Indigenas todavia son pocos y muy alejados entre
ellos, siendo el proyecto Surui REDD+ en la Tierra
Indigena Sete de Setembro, el primer proyecto en
cumplir con un proceso de validacién de REDD+?".

El “Projeto Carbono Florestal Paiter Surui”, fue una
iniciativa emprendida por el pueblo Indigena Surui
en Brasil. Aprovechando el potencial de sus tierras
boscosas para generar ingresos financieros, el
proyecto tenia como objetivo permitir a los Surui
implementary gestionar actividades sostenibles
en diversos ambitos, como la educacion, la
cultura, la salud y el medio ambiente. El objetivo
general del proyecto era lograr estos objetivos de
forma independiente, eliminando la necesidad de
intermediarios externos.

Los origenes del proyecto estaban profundamente
entrelazados con el papel histérico del pueblo Surui

como guardianes del bosque. Las comunidades
Indigenas, incluidos los Surui, han actuado
tradicionalmente como protectoras de sus
territorios, preservando la rica biodiversidad y el
patrimonio cultural presente en sus tierras. En el
siglo XXI, este papel ha adquirido una importancia
renovada a medida que persisten desafios
ambientales como la deforestacion, la degradaciony
la explotacion de recursos naturales. Al capitalizar su
experiencia y conocimiento, los Surui defendieron un
enfoque proactivo hacia el desarrollo sostenible y al
mismo tiempo salvaguardaron el intrincado equilibrio
de su ecosistema.

El proyecto proporciond beneficios financieros
relacionados con la restauracién y el monitoreo de
los bosques, pero también se vio amenazado por
invasiones ilegales de madereros y mineros que
provocaron la deforestacion de 10.000 hectareas de
bosque. Al final, el proyecto se suspendié debido a
problemas de implementacion, pero sigue siendo un
ejemplo importante de las potencialidades y desafios
que enfrentan los proyectos liderados por IPLC.
Entre ellos, las dificultades para alinear los objetivos
de todos los miembros de las comunidades IPLC
para evitar puntos de vista contradictorios sobre

el uso del suelo que podrian generar disputas - por
ejemplo, sobre si se debe permitir la mineria o la
extraccion de madera en areas que otros miembros
de estas comunidades han comprometido con la
proteccidon bosques y mecanismos REDD+%.




DESAFIOS Y LIMITACIONES DEL
FINANCIAMIENTO DEL CARBONO

Para garantizar el impacto climatico, los estandares
de carbono introducen una serie de requisitos para
garantizar la integridad ambiental de los resultados
de reduccion o eliminacion de emisiones que

estan representados por los créditos de carbono
emitidos. Las reglas exactas de estos estandares
difieren, especialmente entre metodologias para
proyectos o programas jurisdiccionales, pero todos
los programas de créditos de carbono se centran en
tres requisitos principales: garantizar la adicionalidad
(es decir, que los proyectos no se hubieran
realizado sino existiera la financiacién de carbono),
evitar fugas (es decir, que las intervenciones del
proyecto no resulten en emisiones o deforestacién
en otros lugares) y garantizar la permanencia del
impacto del carbono (es decir, que las reservas

de carbono creadas por proyectos financiados

con carbono se mantengan en el largo plazo).

La demostracion del cumplimiento de estos
requisitos, plantea desafios importantes para el
desarrollo y la aprobacién del proyecto. La dudosa
adicionalidad es la principal razdn para las revisiones
y rechazos de proyectos, las fugas todavia se
consideran un riesgo importante relacionado con
los proyectos relacionados al uso de suelo, y la
posible reversibilidad de los beneficios de GEI

de los proyectos forestales ha planteado dudas
sobre la integridad ambiental de intervenciones de
mitigacion basadas en el uso del suelo 7%°°, Para
abordar algunos de los desafios de la contabilidad
basada en proyectos, se desarrollaron Estdndares
Jurisdiccionales de REDD+, incluidos Jurisdictional
& Nested REDD+ (JNR) de Verray TREES de ART, un
estandar para programas jurisdiccionales liderados
por el gobierno. Dada la reciente introduccién

de TREES en 2021y la complejidad de cumplir

con todos los requisitos, solo una jurisdiccion ha
completado con éxito los procesos de registro,
validacion y verificacion y ha recibido ?7'°° créditos
de carbono hasta la fecha, mientras que otros
paises y jurisdicciones Amazodnicas han iniciado el
proceso, que incluye a Colombia, Peruy los estados

de Amap3d, Maranh&o y Tocantins en Brasil. Al igual
que las actividades basadas en proyectos, los
enfoques jurisdiccionales también estan expuestos
a criticas de las partes interesadas del mercado™'.

Otra barrera del financiamiento de carbono de
VCM que es especifica de los enfoques basados

en proyectos, se relaciona con el requisito de

un “excedente regulatorio”, es decir, que las
actividades que reciben financiamiento de carbono
estén por encima de los requisitos de cualquier ley o
marco regulatorio. En el caso de paises con niveles
muy bajos de aplicacion de la ley, este requisito
crea un serio impedimento para el financiamiento
del carbono basado en proyectos. Estd claro

que la mayoria de los proyectos de conservacion
forestal en la Amazonia Brasilefia, por ejemplo, no
se llevaran a cabo sin incentivos financieros, pero
estas reglas limitan el papel de las metodologias
basadas en proyectos para apoyarlos'®. El superavit
regulatorio también impediria que el financiamiento
climatico financie la restauracion forestal de areas
de reserva legal en Brasil, dado que en teoria estas
areas deberian restaurarse para cumplir con la Ley
de Proteccion de la Vegetacion Nativa (LPVN) en
Brasil. En cambio, las metodologias basadas en
proyectos podrian adoptar el enfoque de "practica
comun” utilizado por la CMNUCC para analizar si

el cumplimiento de las leyes requiere incentivos
financieros. Los desafios relacionados con la
prueba de adicionalidad regulatoria, que exigen
muchos estandares basados en proyectos, pueden
abordarse mediante la implementacion a escala
jurisdiccional de programas como ART, o mediante
nuevas formas innovadoras de financiamiento
climatico a nivel de paisaje (ver la siguiente seccion).

Estrategias innovadoras en el ambito del
financiamiento medioambiental: Avanzar
hacia el financiamiento climatico a escala
de paisaje

Como se analizé en la seccidn anterior, el
comercio de carbono basado en proyectos
tiene limitaciones que impiden el despliegue



de financiamiento a la escala necesaria para la
Amazonia. Ademas, su enfoque en el objetivo
Unico de almacenamiento o secuestro de carbono,
en lugar de abordar los impulsores y los impactos
del cambio climatico, limita a los impactos mas
amplios necesarios para mantener la funcién
ecoldgica de laregidén. Es probable que los nuevos
sistemas especificos de pago por servicios
ambientales propuestos (por ejemplo, créditos

de biodiversidad), sufran limitaciones y desafios
similares a los de los créditos de carbono. Se
necesita un nuevo enfoque para abordar la escala
del desafio y proporcionar la multiplicidad de
servicios ambientales deseados.

Un posible enfoque es desarrollar programas
inclusivos a nivel de paisaje, que abarquen
regiones o estados enteros, incluyendo a

todas las partes interesadas involucradas en

las regiones, desde propietarios privados de
tierras y IPLC hasta agencias municipales,
estatales y nacionales. Los participantes del
programa recibirian incentivos financieros por
adoptar, monitoreary hacer cumplir practicas
ambientalmente positivas del uso de suelo,
seleccionadas para optimizar la provision de una
amplia gama de servicios ambientales, incluida la
proteccidny el secuestro de reservas de carbono,
almacenamiento y flujos de agua, regulacién de
temperatura, conservacion de la biodiversidad,
reduccion de los incendios forestalesy la
contaminacion del aire, asi como nuevas fuentes
de apoyo financiero para los IPLC.

Esto se puede lograr mediante actividades que
promuevan la proteccién de los bosques, la
restauracion de los ecosistemas y la agricultura
sostenible. Dicha priorizacidon también debe
tener en cuenta las salvaguardas de Cancun de
la CMNUCC, y la implementacion de actividades
debe incorporar el conocimiento de los IPLC.
Dada la gama mas amplia de objetivos, las
métricas basicas y los indicadores clave de
desempeno de los programas, podrian pasar
de “toneladas de carbono” a "hectareas de
bosques”, especialmente si las fuentes de

financiamiento no estan relacionadas con los
mercados de carbono'. La cobertura forestal

y otros beneficios ambientales podrian medirse
adoptando metodologias existentes y utilizando
plataformas de teledeteccién como las del INPE®®
y MapBiomas’®. Los beneficios climaticos podrian
informarse utilizando los Niveles de Referencia
Forestal (FRELSs) preparados para la CMNUCC

0 cualquier requisito de los proveedores de
financiamiento 4

El financiamiento de los programas podria provenir
de una combinacion de enfoques, incluidos bonos
climaticos (por ejemplo, Uruguay'®y Brasil'®®),
mercados de carbono y biodiversidad (tanto de
cumplimiento como voluntarios), conversion de
multas ambientales, Unidades de Resultados
REDD+, pagos por reservas de carbono 07108,
gravamenes sobre la produccion de combustibles
fosiles o pagos por ejecucion de proyectos en
virtud del articulo 5 del Acuerdo de Paris.
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